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Bakgrund

Sametinget i Sverige dr bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbdttra och tillse att samernas mojligheter som urfolk att bevara, utveckla och
framja sin kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, ddribland renskétselns intressen, vid utnyttjandet av mark och
vatten. - Sametinget yttrar sig 6ver forslaget.

Sametinget anser att det kan vara bra att forenkla miljoprovningsprocessen i de fall det gar.
Som utredningen skriver har handlaggningsrutiner dndrats liksom verkligheten. Men det
kan inte vara pa bekostnad av Sveriges ataganden att fraimja det samiska folkets mojligheter
att vidmakthalla och utveckla sin kultur, dér renskotseln dr grundliggande for kulturen. Vi
podngterar starkt att om syftet med att forenkla prévningsprocessen dr for att lattare kunna
genomfora en gron naturresurskravande omstillning kan det vara forédande for den
samiska kulturen om kulturen inte beaktas. For att kunna skydda renbetesmarker &r en trog
process vanligtvis battre. Den traditionella naturbetesbaserade renskétseln/renndringen ar
beroende av den biologiska mangfalden och exploateringar av samiska marker riskerar att
leda till att renskotseln kommer att slds ut. Det dr vanligt att t.ex. i tillstandsbeslut hanvisa
till skadeférebyggande atgarder for renndringen - som renfoder. Det innebar att man framjar
renfodertillverkning, allt frdn lantbruket till renfoderindustrin, istdllet for att framja
samernas mojligheter.

Forfattningsforslag

Sametinget anser att det ska framga i forfattningsférslagen att inom renskdtselomradet kan
det behdvas en trogare, djupgaende provningsprocess ndr det berdr det samiska folket. T.ex.
dven om inte tillstandsplikt foljer av foreskrifter far tillsynsmyndigheten foreldgga
verksamhetsutdvare att ansdka om tillstand.

3.6 Hur forhéller sig fraimjandeperspektivet till miljoprévningarna?

”Lagstiftaren har uttryckt att miljobalkens grundlaggande syfte ar att driva pa
utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhalle. Tillstdndsprévning och tillsyn har
en central funktion som konkreta verktyg for att styra varje verksamhet bort fran
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miljostorande och resursslosande handlingssatt.” Sametinget menar att den
samhéllsomvandling vi befinner oss i - istillet driver samhallet bort fran ett
ekologiskt hallbart samhalle eftersom den grona omstallningen krédver att mark och
vatten exploateras pa bekostnad av den biologiska mangfalden. Da behovs en vil
genomarbetad provningsprocess.

6.1.3 Samordna riksintressen battre

Renskotselrdtten dr enligt 1 § renndringslagen den ritt som personer av samisk hiarkomst har
att anvdanda mark och vatten till underhall f6r sig och sina renar. Renskotselrdtten ar
grundlagsskyddad och omfattas av egendomsskyddet i regeringsformen. Genom att
samerna under lang tids bruk obehindrat brukat marken, sa grundas renskotselrédtten pa
urminnes havd. Renskotselrédtten ar en civil rattighet som galler pa ett visst markomrade for
obegrdnsad tid.

7.4.4 Synpunkter fran aktérer om miljéprévningsdelegationernas organisation och
koncentration

Sametinget instdimmer i att renndringen dr regionanknuten och menar darfor att
miljoprévningsprocessen ska tillatas ta langre tid inom renskotselomradet.

Riksintresse renniring

Enligt 3 kap. 5 §, forsta stycket miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for renskdtseln skyddas mot atgiarder som kan patagligt forsvara naringens bedrivande.
Enligt andra stycket ska omraden av riksintresse for renskétseln skyddas mot sadana
atgdrder eftersom det garanterar Sveriges atagande att framja samernas mdajligheter att
vidmakthalla och utveckla sin kultur. Omradena karaktdriseras ofta som flyttvdgar, svara
passager, kalvningsomraden och rastbeten. Riksintresse renndring ska ses i ett
landskapsperspektiv eftersom det handlar om ett skydd f6r omraden med olika @ndamal
som maste hdanga ihop for att helheten ska fungera. Renndringen dr en férutsdttning for den
samiska kulturen och riksintresseskyddet for renndringen tillkom p.g.a. rennédringens
svarigheter att havda sig mot starka exploateringsintressen. Staten har en skyldighet att
tillforsdkra att renskotseln ska kunna fortsatta existera.

Det ar nu tillsatt en forstudie om nationell fysisk planering. Inom Miljomalsradet
pagar temagruppsarbete dar Boverket dr drivmyndighet for riksintressefragorna. I
arbetet ska bl.a. strategier for samordning mellan riksintressen tas fram och
malkonflikter synliggoras. De starka grundlagsskyddade samiska mark- och
vattenrattigheterna dr en malkonflikt.

”Samiska folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas.” I forarbetena till
stadgandet uttalas att ordet “kultur” i detta ssmmanhang ska ges en vidstrackt
tolkning och dven innefatta den renskotsel som ar ett centralt inslag i samernas
traditionella levnadssatt. Anledningen till att samerna sarskilt omnamns i
bestimmelsen dr samernas erkanda stallning som urfolk. Att Sveriges grundlag
erkdnner samerna som ett urfolk dr av central betydelse i ett internationalréttsligt
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perspektiv. Det innebar att Sverige markerar samernas folkrattsliga status som folk,
och inte endast som minoritet, och att denna status ges rattsligt skydd.
Regeringsformen 1 kap 2 § dr ett s.k. “malsattningsstadgande” vilket ger uttryck for
samhaéllets demokratiska stravanden. Bestaimmelsen ger inga rattigheter for den
enskilde utan ska ses som ett uttryck for vad Sverige vill uppna och en
programforklaring for samhallsverksamhetens inriktning. Bestammelsen ska dock ge
ledning vid tolkning av andra bestdimmelser.

I regeringsformen 2 kap 12 § stadgas bl.a. att lag eller annan foreskrift inte far innebéra att
nagon missgynnas darfor att han eller hon tillhdr en minoritet med hansyn till etniskt
ursprung. Det angivna diskrimineringsskyddet utgor ett skydd for samerna som nationell
minoritet och darigenom renndringen som kulturbdrare for det samiska folket.

Samernas ritt att bedriva renskotsel omfattas d@ven av egendomsskyddet i regeringsformen

2 kap. 15 § och renen utgor ocksa privat egendom. Bestaimmelsen anknyter till nedan angivet
stadgande i Europakonventionen (artikel 11 tillaggsprotokoll till den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna)®.
Inskrénkning i egendomsritten dr undantagsvis tillatet om det dr i det allmdnnas intresse.
Dock ska alltid en proportionalitetsbeddmning goras vid varje intrang och vid intrang ska
full kompensation utga.

1993 ratificerade Sverige “Konventionen om biologisk méngfald” (CBD). Enligt
konventionen dr staterna ansvariga for att bevara sin biologiska mangfald vilket dven
innefattar renar. Kdrnfragorna har varit fran borjan att utveckla ett ekosystemperspektiv pa
anvandning av mark och vatten for att géra mojligt att fa balans mellan bevarande och
nyttjande av biologisk mangfald. Vid anslutningen har Sverige skrivit under att man
"erkdnner det ndra och traditionella beroendet av biologiska resurser hos manga
ursprungliga och lokala samhéllen med traditionell livsstil och 6nskvardheten av att réttvist
fordela nyttan fran anvandandet av traditionella kunskaper, innovationer och sedvénjor av
relevans for bevarandet av biologisk mangfald och det hallbara nyttjande av dess
bestandsdelar”. CBD lyfter urfolks och lokala samhallens traditionella och lokala kunskap
samt héllbart sedvanebruk som viktiga vigar for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méangfald i ett brett perspektiv. Sarskilt gdller detta artiklarna 8j och 10c i CBD. For
den samiska kulturen innebér det att konventionen ska genomfdras med hénsyn tagen till
alla rattigheter som den samiska kulturen med renskoétseln har.

Renskotselns framtid och den samiska traditionella kunskapen dr avgdrande for att na
miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo men d@ven av betydelse for miljokvalitetsmalen Ett rikt
vixt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande vitmarker, Levande sjoar och vattendrag.

Yttrandet har lamnats av Sametingets avdelningschef Lars-Ove Sjajn efter foredragning av
samhillsplanerare Laila Oberg Ben Ammar, avdelning Rennéring, samhille och miljs.

! Europakonventionen utvecklas mer under p. 6.8.
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